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PoZega, 18. srpnja 2012.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA SLAVONSKOG BRODA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Slavonski Brod (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na naéin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. ozujka do 18. srpnja 2012.



"'I.  PODACI O GRADU I

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo .

Odredbama Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i opc';i'na u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08 — Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Brodsko-posavske Zupanije. Grad ima
status velikog grada, te obuhvaéa podrugje naselja Slavonski Brod, Brodski Varo$ i
Podvinje s ukupno 59 507 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema odredbama &lanka
19.a Zakona o lokalnoj i podrugnoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja
poslove koje se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i $port, zastitu
potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoli$a, protupoZarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju, odrzavanje javnih cesta, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju, te provedbu dokumenata prostornog uredenja i druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno-tehnitkih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i poslova drzavne uprave prenesenih na Grad, ustrojeno je osam
upravnih tijela. Ustrojena su dva ureda: ured gradonaéelnika i ured za unutarnju reviziju, te
Sest upravnih odjela: za gospodarstvo, komunalni sustav i komunalno redarstvo, financije i
racunovodstvo, drustvene djelatnosti, graditeljstvo, prostorno uredenje i zastitu okolida i za
lokalnu samoupravu. Grad ima 92 zaposlenika. Grad ima $est prora¢unskih korisnika
(gradska knjiznica, galerija umjetnina, kazali$no-koncertna dvorana, djedji vrti¢, ustanova
za gospodarenje Sportskim objektima i javna vatrogasna postrojba) s ukupno 262
zaposlenika. U 2008. je ustrojen jedinstveni radun riznice. Donesen je Statut i Pravilnik o
sistematizaciji radnih mjesta i drugi opéi akti. Gradsko vijeée ima 25 &lanova. Odgovorna
csoba za izvrSavanje prorauna tijekom 2011. i u vrijeme obavljanja reviziie je
gradonacelnik Mirko Duspara.

Planiranje

ProraCun i odluka o izvr§avanju proraduna su doneseni u skladu sa propisima.
Proratunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani u iznosu 186.405.803,00 kn.
Tijekom 2011. izmjena proratuna nije bilo. Donesene su tri odluke o preraspodjeli
sredstava planiranih proraéunom. Treéom odlukom iz prosinca 2011. izvr§ena je
preraspodjela sredstava izmedu pojedinih stavki rashoda i izdataka ili izmedu pojedinih
korisnika (uvecéanje i umanjenje) u iznosu 1.302.087,00 kn.

U skladu s odredbom é&lanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08)
donesene su projekcije za sliedete dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 207.685.993,00 kn te za 2013. u iznosu 211.433.895,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u kojima ée rashodi za
programe teretiti proracune, te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznaCajnija sredstva su planirana za izgradnju poduzetnitke zone u iznosu
/19.000.000,00 kn, od ¢ega 9.000.000,00 kn u 2011.
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(Narodne novine 32/11)
informacije o financijskom polozaju,
(poslovanja), izvrSenju planova i novéanim tijekovima pr
te su propisane vrste financijskih izvjeStaja koje sast
samouprave, odnosno njihovi proradunski korisnici.
navedenog Pravilnika propisano je da proraCuni i proradunski
izvjestaje dostavljaju instituciji nadleznoj za obradu podataka i Drzavn
a konsolidirane financijske izvjestaje dostavljaju instituciji nadleznoj z

Financijski izvjestaji

i

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijgke izvjeStaje prema proradunskom

raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski jzvjestaji. Grad je po&etkom 2009.
ustrojio jedinstveni raéun riznice koji obuhvaéa proraGun G
korisnika. U sustavu glavne knjige iskazani su ukupni prihodi
imovina, obveze i izvori viasni§tva zajedno za Grad i proradu
konsolidirani proradun Grada i sastavljaju se jedinstveni (konsolidirani) fin
za Grad i proradunske korisnike. Financijski izvjestaji za Grad nisu sastavljeni.

rada i Sest prora&unskih
i primici, rashodi i izdaci,
nske korisnike. Donosi se
ancijski izvjestaji

Odredbama Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u proradunskom ra&unovodstvu

uspjesnosti

Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

propisano je da je osnovna svrha financijskih izvjestaja dati
ispunjenja  postavljenih cilieva
oraCuna i proragunskih korisnika,
avljaju proracuni jedinica lokalne
Odredbama ¢&lanaka 22. i 23.
korisnici financijske
om uredu za reviziju,
a obradu podataka.

Prema podacima iz Izvje$taja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za

2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u izno
25.047.357,00 kn ili 15,1% man
2011. ostvareni za 45.404.156,0

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

su 141.001.647,00 kn, $to je za
je u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi i primici su za
0 kn ili 24,4% manje od planiranih.

u kn
Redni T Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Priiodi | primici za 2010. za 2011. (413)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 80.215.613,00 67.646.259,00 84,3
2. Pomoéi 24.966.799,00 20.989.302,00 84,1
3. Prihodi od imovine 8.949.673,00 9.346.142,00 104,4
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 36.720.262,00 30.890.367,00 84,1
naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i roba te
S pruzenih usluga i prihodi od donacija 4.229.754,00 3.931.513,00 92,8
6. Prihodi iz proraguna 926.933,00 971.577,00 104,8
7. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 64.627,00 691.517,00 -
8. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 1.757.146,00 3.315.431,00 188,7
9. Primici od financijske imovine i zaduzivanja 8.218.197,00 3.219.539,00 39,2
Ukupno 166.049.004,00 | 141.001.647,00 84,9

upravnih i administrativnih pristojbi,
30.890.367,00 kn ili 21,9%,
/prihoda i primitaka. Svi drugi p

fb

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 67.646.259,00 kn ili 48,0%,

pristojbi po posebnim propisima i naknada
te pomoé¢i 20.989.302,00 kn ili 14,9% ukupno ostvarenih
rihodi i primici iznose 21.475.719,00 kn ili 15,2%.

B
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Prihodi koji zakonom imaju propisand namjenu se odnose na dodatni udjel poreza na
dohodak i pomogi izravnanja za decentralizirane funkcije, prihode od pomoéi, naknade za
koncesije, spomeni¢ku rentu, prihode ! od prenamjene poljopriviednog  zemiljista,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, prihode od naknada za prikljuéenje na
objekte komunalne infrastrukture, doprinos za Sume, vodni doprinos, prihode od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, te prihode od prodaje gradevinskog zemljista.
Ostvareni su u iznosu 50.892.665,00 kn $to &ini 36,1% ukupno ostvarenih prihoda i

primitaka. Svi prihodi su utroeni za zakonom propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 67.646.259,00 kn, sadrzan je porez i
prirez na dohodak u iznosu 63.200.978,00 kn, gradski porezi (porez na potro$nju, kuée za
odmor, na tvrtku) u iznosu 2.408.672,00 kn, te porez na promet nekretnina 2.036.609,00
kn. Uveden je prirez porezu na dohodak u visini 8,0%.

Prihodi od pomoéi su ostvareni u iznosu 20.989.302,00 kn, a odnose se na pomodi
izravnanja za decentralizirane funkcije (osnovno $kolstvo i javnu vatrogasnu postrojbu) u
iznosu 17.759.316,00 kn, tekuée pomoci u iznosu 3.105.686,00 kn i kapitalne pomoéi u
iznosu 124.300,00 kn. Tekuée pomodi u iznosu 3.105.686,00 kn se odnose na pomoéi iz
drzavnog proraduna u iznosu 2.732.186,00 kn (iz Ministarstva obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti u iznosu 670.500,00 kn za provodenje Programa pomoé u
kuéi, Ministarstva financija u iznosu 576.396,00 kn za place djelatnika Odjela za
graditeljstvo, Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta u iznosu 277.830,00 kn za
provodenje Programa predskolskog odgoja, Ministarstva zastite okoli$a, prostornog
uredenja i graditeljstva u iznosu 117.065,00 kn za sanaciju klizista, Ministarstva kulture u
iznosu 10.000,00 kn za manifestaciju «U svijetu bajki», pomoéi korisnicima proracuna
(osnovnim $kolama, gradskoj knjiznici, glazbenoj $koli i kazali$no-koncertnoj dvorani) u
iznosu 1.080.395,00 kn, te pomodi iz Zupanijskog proraduna u iznosu 373.500,00 kn za
pomo¢ za ogrjev. Kapitalne pomoéi u iznosu 1 24.300,00 kn su ostvarene iz Ministarstva
obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti u iznosu 74.300,00 kn za rieSavanje
pristupacnosti objektima osoba s invaliditetom, te iz drzavnog proraduna u iznosu
50.000,00 kn za proracunskog korisnika (kazalino-koncertnu dvoranu).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknade su ostvareni u iznosu 30.890.367,00 kn, od &ega su vrijednosno najznagajniji
prinodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 20.889.211,00 kn i prihodi po
posebnim propisima u iznosu 8.478.540,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 3.315.431,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje zemljista u iznosu 2.165.080,00 kn, stanova
1.025.526,00 kn (od ¢ega 1 .013.655,00 kn od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo), poslovnih objekata 67.000,00 kn i prijevoznih sredstava 57.825,00 kn.

Primici od zaduZivanja su ostvareni u iznosu 3.219.539,00 kn, a odnose se na kredit
od poslovne banke iz 2009. za izgradnju kapitalnih $portskih objekata.

Prema podacima iz Izviestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 140.572.728,00 kn, Sto je za
27.836.999,00 kn ili 16,5% manje u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi i izdaci su za
2011. ostvareni za 45.833.075,00 kn ili 24,6% manje od planiranih.

L. & 07
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U tablici broj 2 se daju podéci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
”Ostvareni rashodi i izdaci

u kn

Redni . . Ostvareno Ostvareno Indeks
broj Rashodi | izdaci za 2010, za 2011, (4/3)

1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 38.538.386,00 39.106.435,00 101,5
2. Materijalni rashodi 64.984.475,00 49.405.332,00 76,0
3. Financijski rashodi 1.235.519,00 1.722.487,00 139,4
4. Subvencije 3.113.813,00 3.046.985,00 97,9
5. Pomodi 7.418.383,00 5.370.260,00 72,4

Naknade gradanima i kuéanstvima na temelju

6. osiguranja i druge naknade 7.772.832,00 8.052.256,00 103,6
7. Ostali rashodi 8.487.934,00 5.447.980,00 64,2
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 32.937.223,00 24.587.146,00 74,6
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 3.921.162,00 3.833.847,00 97,8
Ukupno 168.409.727,00 | 140.572.728,00 83,5
Manjak prihoda i primitaka 2.360.723,00 - -
Visak prihoda i primitaka - 428.919,00 -

Visak prihoda i primitaka tekuée godine iznosi 428.919,00 kn. Preneseni viak

prihoda i primitaka iz prethodnih
odnosi na manjak prihoda i
primitaka prethodnih godina
s korisnicima riznice, te iznosi 656.482,00 kn.

sliede¢em

Vrijednosno najzna&ajniji rashodi i izdaci su ostv
iznosu 49.405.332,00 kn ili 35,2%, zaposlene
nefinancijske imovine 24.587.146,00 kn ili 17,5%,
temelju osiguranja i

razdoblju iznosi 1.085.401,00 kn.

godina iznosi 736.368,00 kn (od Cega se 2.360.723,00 kn
primitaka iz 2010., a 3.097.091,00 kn na vidak prihoda i
), a tijekom 2011. je smanjen za 79.886,00 kn zbog uskladenja

Visak prihoda i primitaka raspoloziv u

areni za materijalne rashode u

39.106.435,00 kn ili 27,8%, nabavu

te naknade gradanima i kuéanstvima na
druge naknade 8.052.256,00 kn ili 5,7% ukupno ostvarenih rashoda i

izdataka. Drugi rashodi i izdaci su ostvareni za financijske rashode, subvencije, pomod¢i,

ostale rashode, te izdatke za financijsku imovinu i
kn i ¢ine 13,8% ukupno ostvarenih rashoda i izd

izdataka u

otplate zajmova, u iznosu 19.421.559,00
ataka. Od ukupno ostvarenih rashoda i

iznosu 140.572.728,00 kn, na rashode i izdatke Grada se odnosi 83.307.550,00

kn ili 59,3%, a na korisnike proraéuna 57.265.17

iznosu 83

nabavu nefinancijske imovine 20.385.839.00 kn, zaposlene 12
gradanima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade
5.370.260,00 kn, ostale rashode 5.327.379,00 kn, izdatke za fin
zajmova 3.798.862,00 kn, subvenc

kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 49.4

za usluge

ostale nespomenute rashode poslova
odrZzavanja manifestacija, izrade
naknade troskova zaposlenima 1
su rashodi za usluge tekuéeg i in

A

.307.550,00 kn se odnose na materijalne rashode u i

8,00 kn ili 40,7%. Rashodi i izdaci Grada u
znosu 23.590.581,00 kn,
.019.994,00 kn, naknade
8.052.256,00 kn, pomodi
ancijsku imovinu i otplate
ije 3.046.985,00 kn i financijske rashode 1.715.394,00

05.332,00 kn, a odnose se na rashode

u iznosu 23.336.277,00 kn, rashode za materijal i energiju 18.636.926,00 kn,

.

4

nja 5.476.020,00 kn (od kojih su znacajniji tro§kovi
prostornih planova i elaborata u iznosu 3.576.695,00 kn) i
.956.109,00 kn. Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi
vesticijskog odrzavanja u iznosu 12.820.502,00 kn.
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Naknade gradahima i kuéanstvima na temelju osiguranja i druge naknade iznose
8.052.256,00 kn, od &ega se 3.965.058,00 kn odnosi na pomoci za tro§kove stanovanja i
ogrjieva i ostale pomogi (pomoéi u sluCaju smrti, jednokratne pomoéi, provodenje programa
pomodCi starijim osobgma, program ljetovanja djece), 2.345.700,00 kn pomoéi studenti 'a,
umirovljenicima, nezaposlenima i naknade za novorodendad, te 1.741.498,00 kn za
sufinanciranje cijene usluga djegjih vrti¢a i provodenje programe u zdravstvu i socijalnoj
skrbi (naknade obiteljima poginulih branitelja, pomoéi za lijeenje, programi udruga
gradana i ostalo).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 24.587.146,00 kn se odnose na
izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 20.973.344,00 kn (od &ega 15.155.698,00 kn za
otkup kuce Brli¢, zonu malog gospodarstva, izgradnju pjeSackih staza, cesta i ostalo, te
5.817.646,00 kn za poslovne objekte, gradske bazene, djedji vrti¢, Skolu i ostalo), dodatna
ulaganja na nefinancijskoj imovini u iznosu 1.559.018,00 kn (od €ega 698.171,00 kn za
uredenje dva odmaralista), postrojenja i opremu 839.883,00 kn, knjige i umjetnicka djela
513.191,00 kn, projektnu dokumentaciju i ragunalne programe 501.282,00 kn, ostalu
dokumentaciju za izgradnju gradskih ulica i javne rasvjete 125.737,00 kn, te prijevozna
sredstva u iznosu 74.691,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 3.833.847,00
kn. U cijelosti se odnose na otplatu kredita kod banaka za financiranje kapitalnih projekata.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine te
obveza i viastitih izvora je iskazana u iznosu 638.159.029.00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011. (/@
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Tablica brej 3 | j
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2011.

i

f X u kn
Redni | Opis 1. sijegnja 31. prosinca Indeks
broj (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 477.168.052,00 493.310.890,00 103,4
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 54.120.561,00 56.270.728,00 104,0
1.2. | Gradevinski objekti 254.379.536,00 252.382.881,00 99,2
1.3. | Postrojenja i oprema 10.368.460,00 9.233.853,00 89,1
1.4. | Prijevozna sredstva 2.335.285,00 1.231.880,00 52,8
1.5. | Nefinancijska imovina u pripremi 138.195.879,00 165.463.054,00 112,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 17.768.331,00 18.728.494,00 105,4
2, Financijska imovina 143.567.036,00 144.848.139,00 100,9
2.1. | Nov€ana sredstva 15.022.510,00 16.975.046,00 113,0
2.2. | Depoziti i jam¢&evni polozi 2.126.500,00 2.126.500,00 100,0
2.3. | Druga potrazivanja 5.394.568,00 4.662.826,00 86,4
2.4. | Potrazivanja za dane zajmove 8.132.757,00 8.132.757,00 100,0
2.5. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 74.739.800,00 74.744.016,00 100,0
2.6. | PotraZivanja za prihode poslovanja 30.212.814,00 32.097.552,00 106,2
2.7, | Potrazivanja od prodaje nefinancijske 2.030.339,00 1.850.218,00 | 91,1
imovine
o8 Rashodi b‘uduceg razdoblja i nedospjela 5.907.748,00 4.259.224.00 72.1
naplata prihoda
Ukupno imovina 620.735.088,00 638.159.029,00 102,8
3. Obveze 74.542.825,00 71.531.239,00 96,0
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 19.304.179,00 17.583.325,00 91,1
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 4.772.380,00 3.845.423,00 80,6
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 50.466.266,00 49.848.501,00 98,8
Odgodeno placanje rashoda i prihodi
34, | oo raz%ob”al P 0,00 253.990,00 .
4. Viastiti izvori 546.192.263,00 566.627.790,00 103,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 620.735.088,00 638.159.029,00 102,8
Izvanbilanéni zapisi 8.007.531,00 9.577.402,00 119,6

Vrijednost zemljiSta se odnosi na zemljista korisnika riznice u iznosu 19.963.017,00
kn, zemljiSta na kojima su parkovi 8.039.434,00 kn, sportski objekti 7.841.596,00 kn,
groblja 1.372.745,00 kn, druga zemljita na kojima su gradevinski objekti u vlasnistvu
grada (stambena naselja, gospodarska zona, gradski bazeni i drugo) u iznosu
19.020.175,00 kn, te poljopriviedna zemljista 33.761,00 kn. U odnosu na prethodnu
godinu vrijednost zemljiSta se povecala za 2.150.167,00 kn ili 4,0% zbog evidentiranja
gradevinskog zemljiSta u iznosu 1.989.600,00 kn, te prijenosa u upotrebu gradevinskih
zemljiSta u iznosu 160.567,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost poslovnih objekata i zgrada
(upravne zgrade, gradskih stanova, lokala i garaza, zgrade djecjeg vrti¢a, glazbene $kole,
muzeja, strojarskog fakulteta, galerije, odmaralidta, te drugih zgrada) u iznosu
81.870.326,00 kn, sportskih objekata ($kolskih sportskih dvorana, stadiona i drugih
sportskih objekata) u iznosu 36.532.459,00 kn, drugih objekata (vodovoda, kanalizacije,
trga, spomenika, mrtvaénice i drugih objekata) u iznosu 30.435.808,00 kn, drustvenih
domova u iznosu 6.625.519,00 kn, te vrijednost gradevinskih objekata korisnika riznice u

iznosu 96.918.769,00 kn.
£ b Y
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/ Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi se odnosi na iceste i staze u iznosu
41.390.823,00 kn, objekte vodoopskrbe 33.005.442,00 kn, objekte odvodnje
24.700.156,00 kn, sportske objekte i dvorane 19.349.895,00 kn, javnu rasvjetu
111.057.474,00 kn, zonu malog gospodarstva 5.652.905,00: kn, gradske bazene
'4.044.161,00 kn, javne povrsine u Tvrdavi 2.031.712,00 kn, druge objekte (Centar mladih,
oruzni trg, mostovi, kapelica, kruzni tokovi u gradu, dje¢je odmaraliéte i drugo) u iznosu
13.085.499,00 kn, te objekte korisnika riznice 1.144.987,00 kn.

Vrijednosno znacajnija druga potraZivanja se odnose na potraZivanja za prodano
zemljiste koje je prijavljeno u ste€ajnu masu u iznosu 1.551.003,00 kn, potraZivanja od
sluzbenika Grada za naknadu $tete prouzrokovanu teskom povredom sluzbene duZnosti u
iznosu 882.546,00 kn, te potrazivanja iz drzavnog proratuna za pomodi izravnanja za
decentralizirane funkcije u iznosu 809.814,00 kn.

Vrijednosno znaéajnija potrazZivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja
za komunalnu naknadu 11.501.901,00 kn, poreze 6.308.400,00 kn, zakup poslovnih
prostora 3.079.064,00 kn, kamate 2.215.246,00 kn, komunalni doprinos 1.972.107,00 kn,
te zakup javnih povrsina 1.088.518,00 kn.

Vrijednosno znacajnija potraZivanja od prodaje nefinancijske imovine se odnose na
potrazivanja od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu
1.086.003,00 kn.

Od ukupnih obveza u iznosu 71.531.239,00 kn, dospjelo je 18.224.779,00 kn.
Obveze za kredite i zajmove odnose se na tri kredita kod poslovne banke iz 2000., 2004. i
2009. za financiranje kapitalnih projekata Grada u iznosu 49.793.087,00 kn, te kredit
gradske knjiznice iz 2002. u iznosu 55.414,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi se odnose na potraZivanje od izvoditelja radova na sanaciji
dimnjaka u iznosu 7.560.092,00 kn, zastarjelu obvezu iz 2001. prema drZzavnom proragunu
za prinode od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo u iznosu 1.564.241,00
kn, kataloge, monografije i fotografije u vrijednosti 378.048,00 kn koje su ostale nakon
odrzanih izlozbi, te na potraZivanje Grada za zamjenu nekretnina (zemlji$ta) u iznosu
75.021,00 kn. PotraZivanje od izvoditelia radova na sanaciji dimnjaka u iznosu
7.560.092,00 kn evidentirano je na temelju ugovora o ustupanju potrazivanja iz 1998.
kojim je Grad trgovagkom drustvu u vlasnistvu ustupio potrazivanja od duznika za
komunalnu naknadu, a trgovadko drustvo se sredstva obvezalo utro$iti za radove na
sanaciji dimnjaka prema ugovoru s izvoditeliem radova. Grad je s istim trgovadkim
drustvom zaklju¢io ugovore o zajmu, prema kojima za osiguranje vraéanja kamata i zajma
trgovacko drustvo ustupa Gradu svoja potraZivanja iz sudskog spora protiv izvoditelja
radova prve sanacije dimnjaka zajedno s kamatama. Kamate su ugovorene po eskontnoj
stopi uvecanoj za 1,0% godidnje. Na temelju ugovora o ustupanju potraZivanja, Grad je
kao tuZitelj 1998. podnio tuzbu protiv izvoditelja radova prve sanacije dimnjaka. Donesena
je presuda kojom se odbija tuzba i tuzbeni zahtjev zbog nedostatka aktivne legitimacije, na
koju je Grad uloZio Zalbu. Postupak je u tijeku.

Dana jamstva u iznosu 4.199.169,00 kn se odnose na jamstva dana ranijih godina
trgovackom drustvu u veéinskom vlasnitvu Grada u iznosu 4.143.772,00 kn i
proracunskom korisniku 55.397,00 kn. Dane suglasnosti za zaduZenje u iznosu
13.125.122,00 kn se odnose na suglasnosti trgovaékom drustvu u viasnistvu Grada iz
ranijih godina. U 2012. dana jamstva i suglasnosti za zaduZenje su u poslovnim knjigama
evidentirani na skupini ra¢una izvanbilanéni zapisi.

L. %, | Vi
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Il.  REVIZIJA ZA 2011. !

Ciljevi i podruéja revizije 1
/

Ciljevi reviziji su bili:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka u skladu s
planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti uginkovitost koritenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrugja revizije su odredena prema kriteriju zna¢ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouéena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrudja rizika.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Ispitana je dosliednost primjene zakonskih propisa, te pravila,
procedura i drugih internih akata. Za izradun i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i
trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analiticki postupci. Obavljena je provjera
vrijednosno znadajnih stavki na pojedinim ra¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje
znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji
vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni su razgovori s gradonadelnikom i
zaposlenicima Grada i pribavliena su obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

DrzZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o &emu je
sastavljeno Izvje$ce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u Izvje$éu i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavijale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju je naloZio
poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu potraZivanja od komunalne naknade i
uplatu pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo u drzavni proradun. NalozZio je izvr8avanje rashoda do iznosa planiranih
proracunom. PredloZeno je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda
urediti u skladu sa zakonskim odredbama. Dr¥avni ured za reviziju je izrazio miSljenje da
je u svrhu smanjenja i otkrivanja pogres$aka nepravilnosti i nezakonitosti potrebno aktivnije
ucesce Grada po pitanju donos$enja pravila u svezi s kontrolom i nadleznostima u podrugju
proracunskih prihoda. -

o 1 V@



10

Revizijom za 2011. je utvrdeno prema’kojim nalozima i preporukama je postupljeno,

Koji su u postupku izvréenja i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno: f

- rashodi su ostvareni do iznosa planiranih proradunom,
- poduzimane su raspoloZive mjere naplate potrazivanja.
Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- U postupku izvrSenja su aktivnosti za uskladivanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje
sa zakonskim propisima.

- u postupku izvrSenja je poduzimanje mjera (novi radunalni program za
evidentiranje uplate prihoda, kontinuirana analitiéka kontrola i nadzor) za aktivniju
kontrolu i nadleZnost Grada u podrucju proraéunskih prihoda.

Nalog prema kojem nije postupljeno:

- pripadajuéi dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo, nije uplacen u drzavni proradun.

Grad je i nadalje u obvezi postupati po danim nalozima i preporukama Drzavnog

ureda za reviziju.

A
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Nalaz za 2011. /

Revizijom su obuhvaéena sliede¢a podruéja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,
J rada, financijski izvjestaji, dono$enje proradunskih

dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose financijske

izvjestaje, te prihode i primitke.

1.1.

1.2.

2.1.

Financijski izvjestaji

Propisani financijski izvjestaji su sastavljeni i dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.
Grad vodi evidenciju o pokrenutim sudskim sporovima. U tijeku je 51 spor u kojima
Grad sudjeluje kao tuZenik i kao tuZitelji. U okviru Bilje$ki uz Bilancu nije naveden
pregled sporova koji su u tijeku. Odredbom &lanka 16. Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proratunskom radunovodstvu (Narodne novine 32/11), BiljeSke uz
financijske izvjestaje sadrze, izmedu ostalog, i pregled ostalih ugovornih odnosa i
sliéno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sliéno).

Drzavni ured za reviziju nalaZe sastavljanje Biljeski uz financijske izvjestaje u skladu
s odredbama Pravilnika o financijskom izvje$tavanju u proraéunskom radunovodstvu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 141.001.647,00 kn, $to je za 25.047.357,00 kn
ili 15,1% manje od prethodne godine.

Prihodi od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo ostvareni su u
iznosu 1.013.655,00 kn. Grad ubire sredstva od prodaje stanova na kojima postoji
stanarsko pravo i za 13 opéina. Grad nije podmirio obvezu prema drzavnom
proracunu za 2011. u iznosu 1.036.934,00 kn, te iz ranijih godina u iznosu
10.244.677,00 kn ili ukupno 11.281.611,00 kn. Od ukupno iskazane obveze prema
drzavnom proraéunu, obveza za uplatu pripadajuéeg dijela od prodaje gradskih
stanova iznosi 8.931.292,00 kn, a od prodaje opéinskih stanova 2.350.319,00 kn.
Prema odredbi ¢lanka 27. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko
pravo (Narodne novine 43/92-pro¢iséeni tekst, 69/92, 25/93, 26/93, 2/94, 39/94,
44/94, 58/95, 11/96, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), novac koji se ostvari
prodajom stanova koje prodaju opéine ili gradovi doznaduje se u visini 55,0% u
drzavni proracun, a 45,0% zadrzava prodavatelj i koristi za rieSavanje stambenih
pitanja socijalno ugroZenih osoba, isplatu vlasnicima stanova i osiguranje zamjenskih
stanova.
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Prihodi od zakupa poslovnih prostora ostvareni su u iznosu 3.336.676,00 kn i odnosé
se na zakup 67 poslovnih prostora. Tijekom 2011. je u zakup dano 19 poslovnih
prostora. Ugovori o zakupu su zakljuéeni nakon provedenih javnih natjeaja. Grad
takoder ima poslovne prostore koje koriste udruge gradana, turisticka zajednic#,
Sportski klubovi i politicke stranke bez placanja zakupnine. Grad je tijekom 2011.”]
prethodnih godina sa Cetiri politicke stranke zakljugio ugovore o kori§tenju poslovnih
prostora na razdoblie od pet godina bez naknade na temelju provedenog javnog
natjeCaja i odabira najpovoljnijeg ponuditelja. Prema odredbi &lanka 15. Zakona o
financiranju politickih stranaka, nezavisnih lista i kandidata (Narodne novine 1/07),
koji je bio na snazi do oZujka 2011. i odredbi &lanka 22. Zakona o financiranju
politiCkih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11 i 61/11), koji se
primjenjuje od oZujka 2011., izmedu ostaloga, zabranjuje se financiranje politickih
stranaka od strane drzavnih tijela, javnih poduzeéa, pravnih osoba s javnim
ovlastima, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska,
odnosno jedinica lokalne i podrugje (regionalne) samouprave ima udjele ili dionice te
javnih i drugih ustanova u vlasni$tvu Republike Hrvatske, odnosno jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave. U skladu s navedenim, davanje poslovnih
prostora na koriStenje politickim strankama bez naknade, predstavija nedopusteni
nacin financiranja politi¢kih stranaka.

Drzavni ured za reviziju nalaze uplatu pripadajuéih sredstava ostvarenih od prodaje
stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drzavni proradun u skladu s
odredbama Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo. Nalaze kod
davanja poslovnih prostora u zakup politickim strankama postupati u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politiékih aktivnosti i izborne promidzbe.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da se u 2011, zapocelo s
uplatom u drZavni proracun pripadajuéih sredstava od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, te da ¢e s podmirivanjem obveze nastaviti i u 2012,
Takoder navodi da se u travnju 2012. na sjednici Gradskog vije¢a vec raspravijalo o
izmjenama i dopunama Odluke o naéinu i uvjetima davanja u zakup poslovnog
prostora u vlasnistvu Grada, te o izmjenama i dopunama Odluke u utvrdivanju
poslovnog prostora u viasnistvu Grada od interesa za lokalnu samoupravu kako bi se
davanje u zakup poslovnih prostora politickim strankama uskladilo sa zakonskim
odredbama.

P T Y
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MISLJENJE j

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je finaf\cijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaéeni financijski izvjestaji i
poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na naéin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSALI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavijenom za 2010. je utvrdena nepravilnost koja se odnosi na uplatu
pripadajuceg dijela sredstava od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo. Navedena nepravilnost je ponovljena i u 2011.

- Pripadajuéi dio sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko
pravo iz 2011. i ranijih godina u iznosu 11.281.611,00 kn nije uplacen u drzavni
proracun. Poslovni prostori su dodijeljeni politickim strankama na koristenje bez
placanja zakupnine. (toka 2. Nalaza)

Grad ima status velikog grada, te obuhvaéa tri naselja s ukupno 59 507 stanovnika.
Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno-tehnigkih poslova iz samoupravnog
djelokruga Grada i poslova drzavne uprave prenesenih na Grad ustrojena su dva
ureda i Sest upravnih odjela. Grad ima 92 zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je gradonaéelnik Mirko Duspara. Proradunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 141.001.647,00
kn, a rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 140.572.728,00 kn. Visak prihoda i
primitaka za 2011. iznosi 428.919,00 kn. Preneseni visak prihoda i primitaka iz
prethodnih godina iznosi 736.368,00 kn, a tijekom godine je smanjen za 79.886,00
kn, te visak prihoda i primitaka raspoloZiv u sliedeéem razdoblju iznosi 1.085.401,00
kn. Vrijednosno su najzna&ajniji prihodi od poreza u iznosu 67.646.259,00 kn ili
48,0%, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada 30.890.367,00 kn ili 21,9%, te pomo¢i 20.989.302,00 kn ili 14,9% ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u
iznosu 50.892.665,00 kn i &ine 36,1% ukupno ostvarenih prihoda primitaka. Sredstva
osigurana u proraunu utrodena su za propisane, odnosno dobivene namjene.
PotraZivanja su iskazana u iznosu 38.610.596,00 kn i veé¢a su za 972.875,00 kn u
odnosu na prethodnu godinu. Dospjela potrazivanja iznose 37.466.871,00 kn.
Vrijednosno su najznaéajnija potraZivanja za komunalnu naknadu, gradske poreze,
zakup poslovnih prostora, kamate, komunalni doprinos, potrazivanja za prodano
zemljiSte koje je prijavlieno u steajnu masu, zakup javnih povrsina, od prodaje
stanova na kojima postoji stanarsko pravo, od sluzbenika Grada za naknadu Stete
prouzrokovanu teskom povredom sluzbene duznosti, te potrazivanja iz drzavnog
prorauna za pomo¢i izravnanja za decentralizirane funkcije u ukupnom iznosu
30.494.602,00 kn ili 81,4% dospjelih potraZivanja. Za naplatu dospjelih potrazivanja
Grad poduzima mjere upucivanjem opomena, ovrhama i utuZzenjem. :
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Stanje danih zajmova koncem 2011. iznosi 10.259.257,00 kh, a odnosi se na dane
zajmove trgovackom drustvu u vlasni§tvu Grada u iznosu 7.932.757,00 kn, obrtni¢ko-
Stednoj zadruzi 200.000,00 kn (nad kojom je u 2007. pokrenpt postupak likvidacije),
te na oroena sredstva u ranijim godinama za poticanje razvgja malog gospodarstva
u iznosu 2.126.500,00 kn. Stanje primljenih kredita koncem 2011. iznosi
49.848.501,00 kn, a odnosi se na zaduZenja kod banaka za financiranje kapitalnih
projekata. Stanje danih jamstava iznosi 4.199.169,00 kn, a odnosi se na jamstva
dana prethodnih godina proradunskom korisniku i trgovackom drustvu u veéinskom
vlasni$tvu Grada. Stanje danih suglasnosti za zaduZivanje iznosi 13.125.122,00 kn, a
dane su trgovatkom drudtvu u viasnistvu Grada. Obveze su iskazane u iznosu
71.531.239,00 kn, od &ega su dospjele 18.224.779,00 kn. Obveze su manje za
3.011.586,00 kn ili za 4,0% u odnosu na prethodnu godinu, a odnose se na obveze
za kredite i zajmove u iznosu 49.848.501,00 kn, obveze za rashode poslovanja
17.583.325,00 kn i obveze za nabavu nefinancijske imovine 3.845.423,00 kn.
Proraunska sredstva koridtena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na odrZavanje komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, socijalnu skrb, kulturu, $port i drugo. Vrijednosno najznacajniji
rashodi i izdaci su ostvareni za materijalne rashode u iznosu 49.405.332,00 kn ili
35,2%, zaposlene 39.106.435,00 kn ili 27,8%, nabavu nefinancijske imovine
24.587.146,00 kn ili 17,5%, te naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade 8.052.256,00 kn ili 5,7% ukupno ostvarenih rashoda i
izdataka. Kod utvrdivanja mase sredstava za place je postuplieno u skladu sa
zakonskim odredbama. Komunalne djelatnosti su obavljane u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu. Grad je u razdoblju od 2006. do 2011.
trgovackom drustvu u veéinskom viasnigtvu Grada prenio ukupno 31.309.055,00 kn
za izgradnju komunalnih vodnih gradevina. U postupku izvrSenja su aktivnosti za
uskladivanje pitanja vodoopskrbe i odvodnje s propisima. Kod nabave roba, radova i
usiuga provedeni su propisani postupci javne nabave. Prema IzvieS¢u o javnoj
nabavi, Grad je tijekom 2011. zaklju€io 48 ugovora o javnoj nabavi u vrijednosti
72.406.169,00 kn (bez poreza na dodanu vrijednost), &ija je nabava objavljena u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave. Na temelju otvorenog postupka javne nabave
Je zakljuéeno 39 ugovora u iznosu 70.518.144,00 kn, pregovarackog postupka bez
prethodne objave Eetiri ugovora u iznosu 762.931,00 kn, te pet ugovora o javnim
uslugama iz dodatka Il. B u iznosu 1.125.094,00 kn. Nabava roba, radova i usluga
Cija je procijenjena vrijednost do 70.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost, a
koje nisu objavljene u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave iznosi 3.121.615,00 kn.
Na temelju okvirnih sporazuma je zaklju¢eno pet ugovora, a ukupna ugovorena
vrijednost iznosi 5.923.570,00 kn. Grad je ustrojio unutarnju reviziju odlukom o
ustrojstvu gradske uprave iz 2007. Na temelju raspisanog natje€aja, zaposlenica koja
je obavljala poslove unutarnjeg nadzora, 2008. je imenovana voditeliem sluzbe za
unutarnju reviziju. U sijeénju 2010. osnovan je ured za unutarnju reviziju. Tijekom
2011. obavlieno je pet unutarnjih revizija, te je dano 15 preporuka. Provodenje
preporuka danih u izvijeséima o obavljenoj unutarnjoj reviziji se prati. Revizijom za
2011. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na uplatu pripadajuéeg dijela
sredstava od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u drZavni
proracun i davanje u zakup poslovnih prostora politi€kim strankama bez zakupnine,
te je izrazeno uvjetno misljenje.
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Prema odredbama €lanka 14. stavka 5. Zakona @ drzavnoj reviziji na ovo lzvieSce
zakonski predstavnik moZe staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova primitka.

O prigovoru odluéuje glavni drzavni revizor. f

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured PoZega, Kamenita
vrata 8.

Ovlasteni drzavni revizori:

V5

Ante Peri¢, dipl. oec.
/)
y%/niz ek
dr. sc. Dubravka Mahad&ek
gﬁOQ, 4%{5@\‘ C’(
Evica Matijevi¢, dipl. oec.

Izvje$ée uruéeno dana: /7* O2 - )0/2 .

Primitak potvrduje: ;:’ Q:\_/\ /C‘/(L/\/J

/ . (pecat i potpis)




