
PRIJEDLOG ODLUKE O
 SOCIJALNOJ SKRBI GRADA SLAVONSKOG BRODA

O b r a z l o ž e nj e

1.
PRAVNI TEMELJ

Zakonom o socijalnoj skrbi određena je obveza jedinica lokalne samouprave  za
osiguranje pomoći za stanovanje, sredstava za pučku kuhinju i pružanje usluga
prihvatilišta  za beskućnike,

Člankom 14. stavkom 5. Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine" br. 57/11.)
propisano je da jedinica područne (regionalne) i lokalne samouprave može osigurati
sredstva za ostvarivanje novčanih pomoći i socijalnih usluga stanovnicima na svom
području iznad standarda utvrđenih ovim Zakonom, na način propisan njihovim općim
aktom, ukoliko u svom proračunu ima za to osigurana sredstva.

Čl. 36 .Statuta Grada Slavonskog Broda ( „Službeni vjesnik Brodsko posavske županije“,
br.13/10), propisano  je  da Gradsko vijeće  donosi odluke i druge opće akte koji su mu
stavljeni u djelokrug zakonom i pod zakonskim aktima.

2.
RAZLOZI UPUĆIVANJA PRIJEDLOGA ODLUKE

Svrha donošenja nove Odluke jest da se, u okvirima nadležnosti koje Grad Slavonski
Brod kao jedinica lokalne samouprave ima u provođenju djelatnosti socijalne skrbi,
sukladno mogućnostima gradskog proračuna, uz zadržavanje postojeće razine zaštite
socijalno ugroženih kategorija stanovnika, te prilagođavanje ovog akta odredbama
novog Zakona, postigne čim viši stupanj socijalne pravičnosti, sukladno načelu
definiranom Zakonom, po kojem osoba koja ostvaruje prava iz sustava socijalne skrbi ne
može korištenjem ovih prava postići bolji materijalni položaj od osobe koja sredstva za
život stječe radom ili na temelju prava koja proizlaze iz rada, te sukladno drugim
načelima djelatnosti socijalnog rada.

Temeljem Zakona o socijalnoj skrbi ("Narodne novine br. 73/97., 27/01., 59/01., 82/01.,
103/03., 44/06. i 79/07.) Gradsko vijeće Grada Slavonskog Broda  donijelo je Odluku o
socijalnoj skrbi («Službeni vjesnik Brodsko-posavske Županije br. 16/02, 18/03, 14/07 i
08/09).
Dana 02. lipnja 2011. godine stupio je na snagu novi Zakon o socijalnoj skrbi .
Kao i prethodnim, novim se Zakonom utvrđuje  obveza jedinica lokalne samouprave da
osigurava sredstva za ostvarivanje prava na pomoć za stanovanja.
Također se nastavlja s preporukom jedinicama lokalne samouprave da, ukoliko u svom
proračunu imaju osigurana sredstva, predvide mogućnost pružanja novčanih pomoći i
socijalnih usluga stanovnicima na svom području iznad standarda utvrđenih Zakonom.
Člankom14. st.4., Zakon propisuje nove obveze velikim gradovima, i to obvezu
osiguranja sredstava za uslugu prehrane u pučkim kuhinjama, te za pružanje usluga
prihvatilišta za beskućnike.
Odlukom se utvrđuje osnovica za obračun iznosa naknade za predviđene oblike skrbi,
koja iznosi 15,04% proračunske osnovice za obračun naknada i drugih primanja u RH, i



to sukladno čl. 40.,st.1. Zakona kojim je definirana osnovica tog iznosa, a na temelju
koje se utvrđuje iznos novčanih naknada, potpora i materijalne pomoći po
Zakonu, osim pomoći za uzdržavanje.
Zakonom o izvršavanju državnog proračuna RH za 2011. godinu (Narodne novine,
broj:140/10) određeno je člankom 21.st.2, da navedena osnovica iznosi 3.326,00 kn, od
čega 15,04% iznosi 500,00 kn.
Ista se osnovica koristi za obračun prosječnih prihoda korisnika oblika socijalne skrbi.

Sukladno  uputi za postupanje Ministarstva socijalne politike  i mladih KLASA: 550-
06/11-01/67, URBROJ: 534-09-2-3/1-12-11  od  12. siječnja 2011. godine  radi
usklađivanja akata jedinica samouprave s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi,
provođenje čl. 65 Zakona o socijalnoj skrbi koji se odnosi na iznos pomoći za stanovanje
ne može ovisiti o financijskim mogućnostima jedinica lokalne samouprave.

Zakonom se nadalje propisuje se da je trošak ogrjeva na drva trošak stanovanja, što
znači da pravo na troškove ogrjeva može ostvariti korisnik kojem je priznato pravo na
pomoć za stanovanje dok je prema ranijem Zakonu navedeno pravo mogao ostvariti
korisnik stalne pomoći (sada pomoći za uzdržavanje) Centra za socijalnu skrb koji se
grije na drva neovisno o tome da li je korisnik pomoć iza stanovanje ili ne

Pomoć za stanovanje sukladno Zakonu  o socijalnoj skrbi  priznaje se u polovici
mjesečnog iznosa potrebnog za uzdržavanje, dok je ranijim Zakonom bilo određeno da
se pomoć za stanovanja (ranije: pomoć za podmirenje troškova stanovanja) priznaje do
polovice navedenog iznosa.
Prema novom Zakonu pomoć za uzdržavanje za samca umjesto 100% osnovice (500,00
kn) sada iznosi 120% osnovice (600,00 kn), dok za obitelji, odnosno za osobe koje žive
u obitelji osnovica ostaje ista.
Ranijim Zakonom bilo je propisano i da mjerila o obilježjima stana potrebnog za
zadovoljenje osnovnih stambenih potreba propisuje ministar nadležan za poslove
socijalne skrbi, dok je sada to uređeno Zakonom
Tako se prema Zakonu, zadovoljavajućim stambenim prostorom smatra stan ili kuća
veličine 35 m 2 korisne površine za jednu osobu, za osobe s invaliditetom 20 % veći
(42m2), uvećane za 10 m2 za svaku daljnju osobu, s mogućim odstupanjem do 10 m2,
koji služi samcu, obitelji ili članovima kućanstva za podmirenje osnovnih stambenih
potreba.
Zbog činjenice da je važeća Odluka više puta mijenjana i dopunjavana te da je slijedom
navedenoga nužno izvršiti daljnje potrebne izmjene i dopune, a u svrhu lakšeg
snalaženja u primjeni iste predlaže se novi tekst Odluke u cijelosti.

3.
OCJENA STANJA, OSNOVNA PITANJA KOJA TREBA UREDITI TE SVRHA

KOJA SE ŽELI POSTIĆI UREĐIVANJEM

Temeljni propis u sustavu socijalne skrbi Republike Hrvatske je Zakon koji obvezuje
jedinice lokalne samouprave na financiranje pojedinih oblika socijalne pomoći na način i
pod uvjetima predviđenim Zakonom uz mogućnost da, ukoliko priznaje prava iznad
standarda utvrđenih Zakonom, ista pitanja uredi svojim općim aktima.
Obzirom na činjenicu da Grad priznaje prava iz sustava socijalne skrbi na koje je
obvezan temeljem Zakona, ali i da priznaje i prava i pomoći na koja nije obvezan
zakonom potrebno je sukladno odredbi članka 14. stavka 5. Zakona propisati aktom
korisnike pomoći koje osigurava Grad kao i uvjete, način i postupak njihova ostvarivanja.



Građani Grada ostvaruju prava i oblike pomoći u sustavu socijalne skrbi Grada, između
ostaloga, uz primjenu temeljnih načela socijalne skrbi.
Pomoći su  određene i programom javnih potreba u društvenim djelatnostima,a njihovo
ostvarivanje ovisi o  raspoloživim sredstvima u proračunu Grada.

4.
PROCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ODLUKE  TE NAČIN

NJIHOVOG OSIGURANJA

Za provođenje predložene Odluke sredstva se osiguravaju u proračunu Grada.
sukladno Programu  javnih potreba koje donosi Gradsko vijeće za svaku kalendarsku
godinu i sredstvima u proračunu koja su namijenjena za osiguravanje prava iz socijalne
skrbi propisanih ovom Odlukom.


